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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice,
cu modificérile si completirile ulterioare

Analizénd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.109/2011
privind guvernanta corporativi a iIntreprinderilor publice, cu
modificirile si completarile ulterioare (b244/15.06.2021), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3217/15.06.2021
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D510 din 15.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunereca legislativd are ca obiect, in fapt, modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta
corporativd a Intreprinderilor publice, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.111/2016, cu modificarile si completirile
ulterioare, in sensul introducerii unui mecanism simplu si unitar de
stabilire a indemnizatiei membrilor consiliilor de administratie si/sau
consiliilor de supraveghere, respectiv a directorilor din intreprinderile
publice.



Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativd vizeaza:
eliminarea componentei variabile a ,,indemnizatiei lunare”; stabilirea
indemnizatiei lunare in functie de castigul salarial mediu brut utilizat
la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul in curs;
posibilitatea diminudrii indemnizatiei lunare in cazul nerealizarii
indicatorilor de performanta; restrictionarea calitatii de membru pentru
o persoand la cel mult doud consilii de administratie sau de
supraveghere.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor
legislative preconizate.

3. Ca observatie generald, semnaldam cd, desi se preconizeazi
eliminarea componentei variabile a remuneratiei membrilor consiliilor
de administratie si/sau consiliillor de supraveghere, respectiv a
directorilor din intreprinderile publice - sens in care sunt propuse la
modificare art.8 alin.(3), (4) si (6), art.37 alin.(2), (3) si (4) si art.38
alin.(2) si1 (3) - , numeroase alte dispozitii din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.109/2011, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, contin
referiri la aceasta componentd. Avem in vedere art.2 pct.11, art.3!
alin.(5), art.13 alin.(6), art.21 alin.(5) si (6), art.29 alin.(11), art.30
alin.(6) si art.55 alin.(3) lit.a) si b). Prin urmare, este necesar ca,
pentru corelare, sd se intervind si asupra acestor prevederi.

De asemenea, fard a ne pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate, in vederea evitdrii existentei unor vicii de
neconstitutionalitate  pentru  incdlcarea principiului  securitatii
raporturilor juridice, consacrat de art.1 alin.(3) si (5) din Constitutie,
recomandam reanalizarea si reformularea textelor propuse la pct.1,
pentru alin.(6) al art.8, la pct.2, pentru alin.(4) al art.37 si la pet.3,
pentru alin.(3) al art.38, astfel incét sa se stabileasca si un nivel minim
péna la care poate fi diminuata remuneratia.

In acest sens, mentionam ca, prin Decizia nr.141 din 12 martie
2020, Curtea Constitutionali a retinut, la paragraful 20, urmatoarele:
“Referitor la principiul securitdtii juridice, Curtea observd cd prin
Decizia nr.404 din 10 aprilie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al
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Romaniei, Partea I, nr.347 din 6 mai 2008, instanta de contencios
constitutional a statuat cd, desi nu este in mod expres consacrat de
Constitutia Romdniei, acest principiu se deduce atdt din prevederile
art. 1 alin.(3), potrivit cdrora Romdnia este stat de drept, democratic
si social si cele ale art. 1 alin.(5) cu privire la principiul legalitatii, cdt
si din preambulul Conventiei pentru apdararea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, astfel cum a fost interpretat de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa. Referitor la
acelasi principiu, instanta de la Strasbourg a retinut ca unul dintre
elementele fundamentale ale suprematiei dreptului este principiul
securitdatii raporturilor juridice (Hotdrdrea din 6 iunie 2005,
pronuntatd in Cauza Androne impotriva Romdniei, paragraful 44,
Hotardrea din 7 octombrie 2009, pronuntata in Cauza Stanca
Popescu impotriva Romdniei, paragraful 99). Totodatd, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd, odatd ce statul adoptd
o solutie, aceasta trebuie sd fie pusd in aplicare cu claritate §i
coerentd rezonabile pentru a evita pe cdt este posibil insecuritatea
juridicd si incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de cdtre
mdsurile de aplicare a acestei solutii (Hotdrdrea din 1 decembrie
2005, pronuntatd in Cauza Paduraru impotriva Romdniei, paragraful
92, Hotdrdrea din 6 decembrie 2007, pronuntata in Cauza Beian
impotriva Romaniei, paragraful 33)”.

4. Avand in vedere caracterul exclusiv modificator al interventiei
legislative, titlul trebuie redat sub forma:

,,Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a Intreprinderilor
publice”.

Precizdm ca, potrivit uzantei normative, in cadrul titlului nu se
mentioneaza interventiile legislative care i-au fost aduse actului ce
face obiectul modificarii, acestea regasindu-se mentionate in partea
introductiva a articolului unic.

5. La partea introductiva a articolului unic, pentru completa
informare legislativd asupra actului normativ, dupa titlul acestuia
trebuie inseratd sintagma: ,publicatdi in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.883 din 14 decembrie 2011, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.111/2016”.

6. La pct.1, partea dispozitiva trebuie reformulatd potrivit
exigentelor normative, astfel:



»1. La articolul 8, alineatele (1), (3), (4) si (6) vor avea
urmatorul cuprins:”.

Precizam ca expresia ,,se modificd si“ nu mai trebuie folosita,
aceasta regasindu-se in partea introductiva a articolului unic.

Dupd acelasi model trebuie redactate si partile dispozitive ale
pet.2, 3 si4.

Semnaldm ca textul propus pentru art.8 alin.(1) este identic cu
dispozitia de lege lata. Prin urmare, este necesard revederea acestuia,
in sensul modificarii sau elimindrii sale.

La alin.(6), intrucat, prin folosirea expresiei “Indemnizatia
lunard®, textul propus poate conduce la interpretarea potrivit céreia
indemnizatia poate diferi de la lund la lund, propunem ca acesta sa
debuteze astfel: :

“(6) Remuneratia membrilor consiliului de administratie ...

Avem in vedere ca, potrivit art.17 alin.(1) teza I din actul de
baza, “Evaluarea performantelor regiilor autonome de cadtre
autoritatea publicd tutelard se face anual si vizeazd si indeplinirea
obligatiilor ce revin administratorilor, conform contractului de
mandat si obiectivelor si indicatorilor de performantd financiari §i
nefinanciari, aprobati de autoritatea publicd tutelard”.

De asemenea, in cazul regiilor autonome, conform art.22 alin.
(5) din acelasi act normativ, “Evaluarea activitatii directorilor se face
anual de cdtre consiliul de administratie §i vizeazd atdt executia
contractului de mandat, cdt si a componentei de management a
planului de administrare®.

In plus, in conformitate cu prevederile art23 alin.(3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2011, aprobati cu
modificadri si completédri prin Legea nr.111/2016, cu modificarile si
completérile ulterioare,, “Anual, directorii intocmesc un raport cu
privire la remuneratii si alte avantaje acordate administratorilor §i
directorilor, pe care il prezintd autoritdtii publice tutelare. Raportul
cuprinde cel putin informatiile prevazute la art55 alin.(3)”.
Mentiondm ca, printre informatiile enumerate la alineatul la care se
face trimitere, sunt prevazute ,structura remuneratiei, cu explicarea
ponderii componentei variabile si componentei fixe” (lit.a)) si
“criteriile de performantd ce fundamenteazd componenta variabild a
remuneratiei, raportul dintre performanta realizatd si remuneratie®

(lit.b)).



7. La pct.2 referitor la textul propus pentru art.37 alin.(2),
pentru corelare cu normele similare propuse la pct.] pentru art.8
alin.(3) si (4), respectiv la pct.2 pentru art.37 alin.(3), propunem
inlocuirea sintagmei “castigul salarial mediu brut lunar* cu sintagma
“castigul salarial mediu brut®.

La alin.(4), propunem inlocuirea expresiei “Indemnizatia lunara
a“ - care, de asemenea, poate conduce la interpretarea potrivit careia
indemnizatia poate fi diferita de la o lund la alta - , cu “Remuneratia®.

Mentiondm c&, in cazul intreprinderilor publice — societati, in
conformitate cu art.56 din actul de baza, “Consiliul de administratie
sau, dupd caz, consiliul de supraveghere elaboreaza un raport anual
privind activitatea intreprinderii publice, (...)”, iar potrivit art.30
alin.(7) din acelasi act normativ, “Evaluarea activitatii
administratorilor se face anual de cdtre adunarea generald a
actionarilor, dupad caz, cu sprijinul unor experti in astfel de evaluadri,
si vizeazd atdt executia contractului de mandat, cdt si a planului de
administrare®.

Totodata, potrivit art.51 alin.(1) lit.g) din actul de baza,
“Intreprinderea publicd, prin grija presedintelui consiliului de
administratie sau al consiliului de supraveghere, trebuie sa publice pe
pagina proprie de internet, pentru accesul actionarilor sau asociatilor
si al publicului, urmatoarele documente si informatii: (...) raportul
anual cu privire la remuneratiile si alte avantaje acordate
administratorilor si directorilor, respectiv membrilor consiliului de
supraveghere si membrilor directoratului in cursul anului financiar .

8. La pct.3 referitor la textul propus pentru art.38 alin.(2), din
considerentele expuse la pct.7 supra, dar si pentru un plus de precizie,
propunem ca textul s debuteze astfel:

“(2) Remuneratia directorilor societatii ...“.

De asemenea, la alin.(3), din aceleasi ratiuni, propunem
inlocuirea expresiei “indemnizatia lunard® cu expresia “remuneratia
directorilor®.

Mentionam ca, potrivit art.36 alin.(5) teza I din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.109/2011, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.111/2016, cu modificarile si completérile
ulterioare,,, “Evaluarea activititii directorilor sau directoratului,
dupd caz, se face anual de catre consiliul de administratie sau



supraveghere si vizeazd atdt executia contractului de mandat, cdt si a
componentei de management a planului de administrare”.

9. La pct.4, prin folosirea sintagmei “care nu au fost numiti in
conditiile prezentei ordonante de urgenta“, textul propus pentru art.64
alin.(3) este lipsit de claritate si predictibilitate, cerinte care trebuie
indeplinite de orice act normativ. Astfel, nu este clar daca textul se
referd la membrii consiliilor de administratie, ai consiliilor de
supraveghere si la directorii numiti inainte de intrarea in vigoare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2011, textul putdnd fi
interpretat si in sensul cd vizeazd membrii respectivelor consilii si
directorii din cadrul entitatilor exceptate, potrivit art.1 alin.(3) si (4),
de la aplicarea prevederilor sale. Apreciem cd este necesara
reformularea textului, in functie de intentia de reglementare.

La alin.(4), pentru o exprimare corectd din punct de vedere
gramatical, propunem inlocuirea expresiei ,,Ja maxim” cu expresia ,,la
maximum”.

Mentionam, insd, cad prin solutia preconizata, textul contravine
principiului fempus regit actum, a cérui aplicatie o fac art.6 alin.(2) si
(5) din Legea nr.287/2009, privind Codul civil, republicatd, cu
modificarile ulterioare. Astfel, potrivit alin.(2) al articolului sus-
mentionat, ,,Actele §i faptele juridice incheiate ori, dupd caz, savdrsite
sau produse inainte de intrarea in vigoare a legii noi nu pot genera
alte efecte juridice decdt cele prevdzute de legea in vigoare la data
incheierii sau, dupd caz, a savdrgirii ori producerii lor”, iar conform
alin.(5) al aceluiasi articol, ,,Dispozitiile legii noi se aplic@ tuturor
actelor si faptelor incheiate sau, dupd caz, produse ori sdvdrsite dupd
intrarea sa in vigoare, precum gsi situatiilor juridice ndscute dupd
intrarea sa in vigoare’.

Precizdm c4, in cazul de fata, nu sunt incidente prevederile art.6
alin.(6) din Codul civil, in conformitate cu care “Dispozitiile legii noi
sunt de asemenea aplicabile si efectelor viitoare ale situatiilor
Juridice ndscute anterior intrdrii in vigoare a acesteia, derivate din
starea §i capacitatea persoanelor, din cdsdtorie, filiatie, adoptie si
obligatia legald de intrefinere, din raporturile de proprietate,
inclusiv regimul general al bunurilor, §si din raporturile de
vecindtate, dacd aceste situatii juridice subzistd dupd intrarea in
vigoare a legii noi*.




10. Avand in vedere modificdrile preconizate, precum si faptul
cd, de la data intrdrii sale in vigoare, Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr.109/2011 a suferit o multitudine de modificari si
completari, recomandam introducerea unui nou articol, art.II, care sa
dispund republicarea acestui act normativ, cu urmatoarea redactare:

o ———r——— s iy =

LArtll. - Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.883 din 14 decembrie
2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.111/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu modificérile
aduse prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noud numerotare”.

In eventualitatea preluarii acestei recomandari, articolul unic va
deveni art.I.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Q974

0.U.G. nr. 109/2011

M. Of. nr. 883/14 dec. 2011

Ordonantd de urgentd privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

aprobata cu modificari $i completari prin L. nr. 111/2016
+ modificari prin  O,U.G. nr. 51/2013 M. Of. nr. 323/4 iun. 2013

Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

aprobata prin L. nr. 13/2017 M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

0.U.G. nr. 10/2015 M. Of. nr. 335/15 mai 2015

Ordonanid de urgentd pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvermului nr. 109/2011 privind guvemanta
corporativa a Tntreprinderilor publice

respins prin L. nr. 14/2017 M. Of. nr. 194/20 mar, 2017

2. completat prin

3'modificari prin L. nr. 111/2016 M. Of. or. 415/1 iun. 2016
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice

4 .'aprobaté cu
modificari §i
completari prin

L. nr. 111/2016 ‘™. Of. nr. 415/1 iun. 2016

Lege pentru aprobarea Ordonan{ei de urgentd a Guvemnului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderitor
publice

L. nr. 13/2017 "IM. Of. nr. 194/20 mar. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvemului
nr. 51/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice

5 modificari prin

8 modificari prin L. nr. 14/2017 M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 1012015 pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvemului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice

7 modificari prin  O.U.G. nr. 29/2017 M. OF. nr. 235/5 apr. 2017

Ordonanta de urgentd pentru modificarea art. 1 alin. (1) lit. g)
din Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea
profitulul la societatile nationale, companiile nationale si
societdfile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,
precum si [a regiile autonome si pentru modificarea art. 1 alin.
{2) i (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

aprobatd prin L. nr. 178/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017

M. Of. nr. 415/1 iun. 2016

modifica art. 8, art. 21 alin. (4), art. 37, art.
38;
introduce alin. (5) la art. 21

" introduce art. 5_1

modifica art. 1-3, art. 5-8, art. 9 alin. (2),
art, 10, art. 12-14, art. 16 alin. (2), art. 17,
art. 18, art. 21, art. 22, art. 25, art. 27-30,
art. 32, art. 33, art. 34 alin. (5), art. 35-37,
art. 38 alin. (2) 5i (3), art. 39, art. 40, art.
41 alin. (2), art. 45 alin. (1) §i (5), art. 51
alin. (1), art. 52, art. 53, art. 55 partea
introductiva a alin. (3), art. 56-59, art. 60,
art. 61 alin. (7), art. 64;

introduce art. 3_1 §i 3_2, alin. (1_1) la art.
4, alin. (4) la art. 15, alin. (3} la art. 23,
alin. (1_1) laart. 47, art. 59_1, art. 64_1-
64_4;

abrogd art. 5_1

aprobd O.U.G. 51/2013

respinge O.U.G. 10/2015

modifici art. 1 alin. (2) §i (3)
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8 modificari prin

o completat prin-

10 modificéri prin

L. nr. 178/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 29/2017 pentru modificarea art. 1 alin. (1) lit. @) din
Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea
profitului la societéatile nationale, companiile nationale i
societétile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,
precum gi [a regiile autonome si pentru modificarea art. 1 alin.
{2) si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind guvemanta corporativa a intreprinderilor publice

<O.U.G. nr. 73/2018 ™. Of. nr. 629/19 iul. 2018

Ordonanta de urgenid pentru completarea art. 1 din
Ordonanta de urgen{d a Guvemului nr. 108/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

‘ L. nr. 13/2019 M. Of. nr. 28/10 ian. 2019

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 88/2018 privind unele mésuri fiscal-bugetare i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aproba O.U.G. nr. 29/2017

introduce alin. (4) la art. 1

aprobd cu modificari si completiri 0.U.G.
nr, 89/2018 si modifica art. 5 alin. (2) lit. a)
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